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Europdische Aktiengesellschaft

Chancen und
Risiken fiir die
Mitbestimmung

In Heft 3/2005 hat Prof. Dr. Thomas Blanke
die rechtlichen Rahmenbedingungen der
Mitbestimmung in der Européischen
Aktiengesellschaft erlautert. In seinem
Beitrag beschreibt Hellmut Gohde erste
Erfahrungen mit dieser neuen Gesell-
schaftsform und formuliert Anforderun-

gen an eine vorausschauende Politik der

Betriebsrite.

Mitarbeitern und Wettbewerbern

gleichermalen bewundert wie
gefiirchtet. Der Politiker, Bauverbands-
vorsitzende und Extremskifahrer diri-
giert im Hauptberuf den Vorstand der
Wiener BAUHOLDING STRABAG SE.
Durch geschickte Zukiufe schuf er aus
ginem  mittelstindischen Familienbe-
trieb in Kérnten einen Eurapean Player
mit 28.000 Beschiftigten. Die Finan-
cial Times Deutschland taxierte kiirz-
lich sein Privatvermégen auf 200 Mil-
lionen €. Daraus kénnte bald mehr
werden, wenn Haselsteiners jlingster
Coup - die Ubernahme der profitablen
Sparten der insolventen Walter Bau-AG
= wirtschaftlich aufgeht. Schon wvor
lahren hatte der Bau-Tycoon die Um-
wandlung seines Unternehmens in el
ne Europa-AG angekiindigt. Die Tinte
unter dem Jdsterreichischen  Umset-
zungsgesetz war kaum getrocknet, als
am 12.10,2004 die BAUHOLDING

I Ians Peter Haselsteiner wird von
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STRABAG als erste Europa-AG in das
dslerreichische Firmenbuch eingetra-
gen wurde.

Die ,Schaffung einer europdischen
ldentitét® nennt das Unternehmen als
wichtigstes Motiv fiir die Umwandlung,
Harte wirtschaftliche Fakten scheinen
die Entscheidung weniger beeinflusst
zu haben, So bleiben auch die bisheri-
gen Aufsichtsrite in den Auslandsge-

sellschaften vorerst unangetastet. Qb
sie dem Ziel einer ,einheitlichen Struk-
tur der Unternehmensgruppe® zu ei-
nem spdteren Zeitpunkt zum Opfer fal-
len, ist ungewiss. Durch eine vollstin-
dige Verschmelzung geriete nicht
zuletzt die Unternehmensmitbestim-
mung der deutschen Beschaftigten un-
ter Druck.

Méglicherweise ist der Zusatz SE"
im Firmenlogo  der BAUHOLDING
STRABAG jedoch nur von kurzer Dau-
er. Europdische Gewerkschaften und
die Gsterreichische Bundesarbeitskam-
mer haben Rechtsmittel gegan die Um-
wandlung eingelegt. Aus ihrer Sicht
wurde von Haselsteiner gegen den vor-
geschriebenen  Verfahrensweg  ver-
stofen. Mach der SE-Richtlinie hitten
mit einem international besetzten Yer-
handlungsgremium die Formen der
Mitbestimmung ausgehandelt werden
miissen. Statt dessen wurde der frisch
ins Amt gewdhlten Vorsitzenden des
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Europdischen Betriebsrats eine Verein-
barung vorgelegt, welche den Europai-
schen Betriebsrat mit seinen spartani-
schen Unterrichtungs- und Anhdrungs-
rechten wollinhaltlich in einen _SE-
Betriebsrat" der neuen Gesellschafts-
form umwandelt. Gleichzeitig lief sich
Haselsteiner die Fortfihrung der Drit-
tel-Paritét im Aufsichtsrat mit drei
dsterreichischen  Arbeitnehmervertre-
tern quittieran. Die ausldndischen Ar-
beitnehmervertretungen erhielten von
den Abmachungen erst Kenntnis,
nachdem der Vertrag bereits unter-
schrieben war,

Chancen fir eine Europdische
Mitbestimmung

Am Fall der BAUHOLDING STRABAG
werden die miglichen Gefahren der
neuen Gesellschaftsform und ihres et-
waigen Missbrauchs deutlich. Arbeit-
nehmervertreter soliten sich mit der —
wenn auch komplexen — Materie schon
deshalb beschéftigen, um einem mig-
lichen Aushebeln nationaler Beteili-
gungsmoglichkeiten  zuvorzukommen,
Auferdem bietet die neue Rechtsform
durchaus Chancen fiir die Erweiterung
der eigenen Handlungsalternativen. lhr
Potential fir eine Europdisierung der
Arbeitsbeziehungen soll exemplarisch
an vier Unternehmen verdeutlicht wer-
den:

EADS

Der wesentlich durch Deutschland und
Frankreich geprigte Luft- und Raum-
fahrt-Kenzern EADS {Stichwort: Airbus)
agiert rechtlich unter dem steuer-
ginstigen Dach einer niederiandischen
Holding. Deren knapp 50 Beschiftigte
am Amsterdamer Flughafen Schipohl
haben keinen Betriebsrat. Unterneh-
mensmitbestimmung der am Konsorti-
um beteiligten Ldnder endet — sofern
dberhaupt vorhanden — spitestens an
der niederlindischen Grenze. Ein vom
Europaischen Betriebsrat eingerichte-
ter Wirtschaftsausschuss schlieBt not-
dirftig die wichtigsten Informations-
licken. Die Umwandlung in eine Euro
pa-AG biite den Arbeitnehmervertretern
die Moglichkeit, Unternehmensmitbe-
stimmung auch an der Konzernspitze
durchzusetzen.

Arcelor

Im Jahr 2001 ging Arcelor, das weltweit
grofite Stahlunternehmen, aus einer
Fusion der Luxemburger Arbed-Gruppe
mit der franzdsischen Usinor und der
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spanischen Aceralia hervor. In Deutsch-
land kontrolliert der Konzern unter an-
derem die Stahlwerke Bremen und
ECO-Stahl in Eisenhittenstadt. Seit
Grundung gehoren dem Verwaltungs-
rat drei hauptamtliche Gewerkschafts
furktiondre aus Frankreich, Spanien
und Luxemburg an. Allerdings werden
diese Mitglieder nicht von den Be
schiftigten gewahit, sondern von der
Unternehmenslgitung emannt, Eine
Verbindung zu den betrieblichen Inter-
essenvertretungen besteht kaum. Im
Falle einer Umwandlung in eine Euro-
pa-AG kiénnte ein geordnetes Wahlver-
fahren vereinbart werden, das auch
den Arcelor-Beschéaftigten Zugang zum
Verwaltungsral erlaubt.

Daimler-Chrysler

Im Aufsichtsrat des Stuttgarter Auto-
bauers Daimler-Chrysler sitzt Nate
Cooden von der amerikamizchen Ge
werkschaft LLAW,. Nur durch den frei
willigen Verzicht der IG Metall auf ein
Mandat sind die amerikanischen
Chrysler-Beschaftigten vertreten. Goo-
den gehirt indes zu den ganz wenigen
(Exoten® auf den Arbeitnehmerbanken
deutscher Konzerne. Dabei haben sich
die Zeiten l&ngst gedndert: Unter den
Aktiondrsvertretern wird heute oft
mehr englisch als deutsch gesprochen.
Manches Unternehmen beschaftigt im
Ausland weit mehr Beschiftigte als
hierzulande, Deutsche Aufsichtsrite
treffen Entscheidungen von globaler
Reichweite mit gravierenden Auswir-
kungen auf die Zukunft der Arbeits-
platze in ausldndischen Tochterunter
nehmen. Seat-Betriebsrite aus Barce-
lona zeigten sich schon wvor Jahren
beeindruckt von der |dee einer ,Gasell
schaftsform fur alle®, Warum sollten
sie eines Tage nicht auch im Aufsichts-

Abkiirzungen und Ihre Bedeutung
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rat einer Molkswagen SE" sitzen, wenn
iiber die Zukunft der spanischen Wer-
ke beraten und entschieden wird? Die
Europa-AG bietet die Chance zur Inter-
nationalisierung der Arbeitnehmerver-
tretung im Aufsichtsrat. Wer glaubwiir-
dig fiir ein soziales Europa eintritt, darf
sich der europiischen Offnung der Un-
ternehmensmitbestimmung nicht auf
Dauer verschiiefen,

British Airways

Der Europ8@ische Betriebsral von Bri-
tish Airways verhandelt gegenwdrtig
gine neue Rahmenvereinbarung zur eu-
ropaweiten Unterrichtung und Anhi-
rung der Arbeitnehmervertreter. Die
bereits 1996 abgeschlossene EBR-Ver-

ginbarung raumt den Arbeitnehmern
lediglich ein Informationsrecht am Tage
der offentlichen Bekanntgabe bereits
getroffener Entscheidungen ein. Der
Eurppdische Betriebsrat hatte fir die
Neu-Verhandlung die deutlich erweiter-
ten Unterrichtungs- und Anhdrungs-

AG Aktiengeselischaft
EBR Europdischer Betriebsrat
EBR-Richtlinie  Richtlinie 94,/45/EG des Rates vom 22,09, 1994 {ber die

Einsetzung eines Europdischen Betriebsrats oder die Schaffung
eines Verfahrens zur Unterrichtung und Anhirung der Arbeit-
nehmer in gemeinschaftsweit operierenden Untérnehmen

und Unternehmensgruppen
Europa-AG Europdische Aktiengesellschaft {SE]
SE Societas Europaea (Europa-AG)
SEEG Gesetz zur Einfiihrung der Europdischen Gesellschaft
SE-Richtlinie  Richtlinie 2001/86/EG des Rates vom 08, 10,2001 zur Ergén-

zung des Statuts der Européischen Gesellschaft hinsichtlich
der Beteiligung der Arbeitnehmer
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rechte der SE-Richtlinie zum Verhand-
lungsziel erklart. Die Unternehmenslei-
tung hat der Anwendung dieser Be-
stimmungen bereits rugestimmt. Das
Beispiel zeigt, dass die Inhalte der
Richtlinie schon heute auf andere Be-
teiligungsformen ausstrahlen. So hat
auch der Europdische Gewerkschafts-
bund in seinem Forderungskatalog zur
Revision der EBR-Richtlinie wichtige
Elemente aus der SE-Richtlinie iiber-
nammen,

Européisches Mandat
der

Im  Mittelpunkt Verhandlungen

ber die Mitbestimmung in der Euro-
pa-AG stehen zweifellos Anzahl, Aufga-
ben und Rechte der Arbeitnehmerver-
treter in den Aufsichtsorganen oder
Verwaltungsriten des Unternehmens.
Der Europdische Metallgewerkschafts-

bund hat seine Verhandlungslinie be-
reits festgelegt: Grundsatzlich soll das
nationale System mit der hbchsten
Zahl an Arbeitnehmervertretern aller
an der SE-Grilndung beteiligten Linder
favorisiert werden. Doch selbst wenn
im Idealfall ein paritdtisches besetztes

Leitungsgremium  eingerichtet  wird,
diirfte es in den meisten Unternehmen
nicht filr einen Sitz pro Mitgliedsland
reichen. Deshalb proklamiert der Eu-
ropdische  Metallgewerkschaftsbund
ginen Wertewandel: Arbeitnehmerver-
treter sollen sich nicht primar als Ver-
treter jhres Standortes oder Heimat-
landes definieren, sondern als Vertreter
der gesamten europdischen Beleg-
schaft agieren. Ein demokratisches
und transparentes Wahlverfahren soll
fiir eine entsprechende Kontrolle sor-
gen.

Dabei ist nech gar nicht ausge-
macht, ob alle Arbeitnehmervertreter
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ibernaupt eine Beteiligung auf der Lei-
tungsebene anstreben. Vor allem in
der Mittelmeer-Region, in Belgien, den
angelsichsischen Ldndern und einigen
mittel- und osteuropiischen Staaten
provoziert das Thema Mitbestimmung
noch immer eine Mischung aus Be-
wunderung, Skepsis und offener Ab-
lehnung. Zwar hat der Europdische Ge-
werkschaltsbund  bereits 1988  ein
grundsatziiches Bekenntnis zur Mitbe-
stimmung abgegeben, doch wurde die-
ser Beschluss nie durch eine breite
Debatte in den Batrieben unterfiittert,
Oberwogen noch vor einigen Jahren
die politischen Vorbehalte gegeniiber
der mit der Mitbestimmung verbunde-
nen Mitverantwortung fiir die Unter-
nehmenspolitik, schreckt viele Arbeit-
nehmervertreter heute das enorme Ab-
straktionsniveau  unternehmerischer
Entscheidungen. Wer sich etwa in Dub-
lin oder Riga aufgrund schwacher natio-
naler Rechite und Freistellungsmaglich-
keiten gerade um die allerdringendsten
Prableme vor Ort kimmern kann, sieht
sich von der Kemplexitdt maglicher
Aufsichtsratsthemen  schmell  ber
fordert. Die gegenwiirtig in die natio-
nalen Rechissysteme eingefiihrte Eu-
ropdische Richtlinie zu Unterrichtung
und Anhérung auf nationaler Ebene bil-
det somit einen ersten wichtigen
Schritt zur Schaffung von zumindest
anndhernd gleichberechtigten Start-
VOITausetzungen.

Von der Unterrichtung zur Verhandlung
Nahezu alle Uber Europdische Be-
triebsrite vorgelegten Farschungser-
gebnisse stimmen darin {berein, dass
die Mehrheit der Europdischen Be-
triebsrdte nur unzureichend von den
Unternehmensleitungen beteiligt wer-
den. Unterrichtung und Anhérung fin-
det hdufig erst dann statt, wenn das
Entscheidungsverfahren bereits  ain
unwiderrufliches Stadium erreicht hat,
Viele Arbeitnehmervertreter werden le-
diglich rlickwirkend lber bereits ge-
troffene  Entscheidungen informiert.
Die SE-Richtlinie beugt einer vergleich-
baren Entwicklung vor, indem sie die
Unterrichtungs- und Anhirungsrechte
ungleich starker ausgestaltet. Sie mar-
kiert damit einen deutlichen Fort-
schritt, So erdffnet beispielsweise die
Auffangregelung den Arbeitnehmerver-
tretern die Mioglichkeit zu einer eige-
nen Stellungnahme. Folgt die Unter-
nehmensleitung dieser Stellungnahme
nicht, ist sie verpflichtet, eine weitere
Sitzung .mit dem Ziel einer Einigung"

durchzufiihren. Zwar l&sst sich diese
Formulierung nicht im  Sinne  einer
wirklichen Mitbestimmung  deuten,
dennoch ebnet der Begriff Einigung"
den Weg fiir echte Verhandlungen zwi-
schen gleichberechtigten Partnern. Eu-
ropdische Anhdrung und Unterrichtung
erhilt auf diese Weise die Chance,
sich von einem unverbindlichen Mei-
nungsaustausch zu einem ldsungsori-
entiertan Verfahren zu entwickeln. Vor-
aussetzung hierfiir ist allerdings die
Bereitschaft der Besonderen Verhand-
lungsgremien, die der Richtlinie inpe-
wohnenden Rechte auch in die eigene
Unternehmensvereinbarung  hineinzu-
schreiben und woméglich noch 2u er-
weitern,

Was tun als Betriebsrat?

Arbeitnehmervertreter aus Unterneh-
men, fiir welche die Gesellschaftsform
der Europaischen Aktiengesellschaft
eine denkbare Alternative darstellt,
sollten sich schon heute auf die magli-
chen Verdnderungen einstellen, um im
Ernstfall den Unternehmensleitungen
nicht unvorbereitet zu begegnen, Sind
es bei den Europdischen Betriebsriiten
in weit iber 0% der Fille die Arbeit-
nehmervertreter selbst, die nach um-
fangreichen Vorbereitungen die Auf-
nahrme von Verhandlungen beantragen,
liegt bei der Europa-AG der Ball im
Feld des Managements. Von ihm st
das Verfahren einzuleiten und im Re-
gelfall innerbalb von nur sechs Mona-
ten zum Abschluss zu bringen. Uberra-
schungseftekte sind vorprogrammiert,
Zu einer vorausschauenden Betriebs-
ratsarbeit gehiren daher vor allen die
folgenden MaBnahmen:
> Anfragen an die
Unternehmensleitung,
> Sensibilisierung im Europdischen
Batriehsrat,
> Beteiligung von Sachverstindigen,
> Eigene Initiativen der Arbeitnehmer-
wvertretung,
> Mutzung von Firdermitteln der
Europdischen Union.

Anfragen an die Unternehmensleitung

Zumindest in allen Unternehmen mitt-
leren und gridBeren Zuschnitts haben
Planungsstibe die Rechtsform der Eu-
ropa-AG langst einem sorgféltigen Eig-
nungs-Check unterzogen, um die sich
bietenden Vorziige gegebenenfalls nut-
zen zu kénnen. Arbeitnehmervertreter
sollten daher friihzeitig in das Unter-
nehmen hineinhorchen, ob die Griin-



dung einer Europa-AG erwogen wird,
Geschehen kann dies zum Beispiel
durch offizielle Anfragen. Betriebsrate
soliten sich bei der Beantwortung nicht
mit einem schlichen .Ja” oder Nein®
begniigen, sondern Einsicht in die von
den Fachabteilungen ersteliten Experti-
sen einschlieBlich aller erwarteten Vor-
und Nachteile erbitten.

Sensibilisierung im Européischen
Batriebsrat

In Unternebmen, in dapen  bereits
transnationale Kentakte zwischen den
Arbeitnehmenvertretern bestehen, soll-
te dem Thema . Europa-&G" ausrei-
chend Zeit gewidmet werden. Europa-
ische Betriebsrite konnen sich wah-
rend ihrer internen Sitzungen oder im
Rahmen von Bildungsveranstaltungen
mit der Europa-AG vertraut machen,
Denkbar ist auch die Verabredung ei-
nes Aktionsplans filr den miglichen
L1ag X°, an dem die Unternehmenslei-
tung die Griindung einer Europa-AG
ankiindigt. Gleichfalls im Europdischen
Betriebsrat sollten die Erfahrungen der
Arbeitnenmervertreter mit naticnalen
Mitbestimmungsgremien ausgewertet
werden, Mitglieder des Europaischen
Betriebsrats mit Aufsichtsratsmandat
soliten selbstkritisch tber ihre Praxis

Europa-AG im Internet
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berichten und sich den Fragen von Kol-
leginnen und Kollegen insbesondere
aus mithestimmungsfreien Landern
stellen, um eventuell Uberzeugungs-
arbeit flir das von ihnen favorisierte
Modell leisten zu kénnen.

Beteiligung von Sachverstandigen
Ohne Unterstitzung von aufen geht es
nicht. Angesichts der Komplexitat der
Thematik und der weitreichenden Fol-
gen der Griindung einer Europa-AG flr
die bestehenden Mitbestimmungsgre-
mien ist zum frihestmdglichen Zeit-
punkt fachkundige Beratung einzuholen.
Samtliche Facetten der in Deutschland
gesetzlich geregelten Unternehmens-
mitbestimmung waren schlieflich - so
man will — in aine Europa-AG-Vereinba
rung hineinzuschreiben. Im Verglaich
zu dieser komplexen Herausforderung
erscheint der Abschluss einer EBR-Ver
einbarung als nitzliche Trockentbung.
Bei der Grindung einer Europa-AG
steht ungleich mehr aufl dem Spiel. Ex-
pertan der Hans-Bockler-Stiftung, der
Gewerkschaften und unabhangige Be-
rater sind auf die Begleitung der Ver-
handlungen vorbereitet. § 14 SEEG er-
laubt ausdricklich die Hinzuziehung
von Sachverstindigen und regelt die
Kosteniipernahme durch die Unterneh-
mensleitungen.

Eigene Initiativen der Arbeitnehmer
vertretung

Arbeitnehmervertreter, die in Tochter-
gesellschaften  mitbestimmungsfreier
Muttergesellschaften im Ausland be-
schaftigt sind, kGnnen erwagen, ob sie
ihrerseits Vorschldge zur Grilndung ei-
ner Eurcpa-AG in das Unternehmen
hineintragen. Ein solches Denkmodell
wurde zum Beispiel im Zuge der Re-
strukturierungen bei General Motors

> www.boecklerde: ,Die” Seite zur Unternehmensmitbestimmung in Deutschiand.
Hier finden sich umfassende Informationen fiir Einsteiger und _Profis*. Beson-
ders wertvoll sind Foliensétze zum Download und Ubersichten Eibur die Mitbe-
stimmungsregelungen in allen turupﬂwl'm Lindern, :

> www.seeurope-network.org: Ein aufwendiges Intﬂmetnﬁurmi in englischer Spra-
che unter der Regie des Européilschen Gewerkschaftsinstituts. Ein Netzwerk aus
* Wissenschaftlern berichtet aktuell dber die Entwicklung in den einzelnen LEn-
~ dern der Eurapéischen Union und dokumentiert alle bekannt gewardenen Griin-

tlm.ean mEump&-AGa

> wwiw.ebr-ewc.net: Hier finden sich neben der EuropSischen Richtlinie das deut-
sche Lfnmnlwaetz (SEEG), eine umfassende Checkliste fiir Verhandlungen,
in Musterschreiben an die Unternehmensieitung und eine Muster-Vereinbarung
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vom deutschen Gesamtbetriebsrats-
Vorsitzenden der Adam Opel AG offen
propagiert. Doch ist Vorsicht geboten
Ob der mégliche Verlust nationaler In-
stitutionen der Mitbestimmung mit der
Erweiterung der europdischen Hand-
lungsmaglichkeiten ausreichend kom-
pensiert oder sogar erweitart werden
kann, ist vor Beginn solcher Initiativen
sorgfdltig auszuloten,

Nutzung von Firdermitteln der
Europdischen Union

Verdichten sich Vermutungen und
Gerlichte zu konkreten Hinweisen auf
die bevorstehende Grindung einer Ew-
ropa-AG, sollten umgehend Kontakte
zu den Arbeitnehmervertretungen aus
allen betroffenen Lindern hergestellt
werden. Lassen sich wvorbereitende
Treffen nicht lber die Unternehmens-
leitungen finanzieren, kdnnen eventu-
ell Fordermittel avs eiper Haushalts-
linie des Europdischen Parlaments in
Anspruch penommen werden. Im
Haushaltsjahr 2005 stellt die Europs
ische Union 7.5 Millionen € unter ande-
rem fur vorbereitande Malinahmen zur
Grindung einer Europa-AG zur Verfil
gUng,

Fazit

Zum gegenwartigen Zeitpunkt ist unge-
wiss, wie viele Unternehmen tatsich-
lich von der neuen Gesellschaftsform
Gebrauch machen werden. Noch ver-
halten sich viele Unternahmen abwar
tend. Offenbar sollen zundchst die Er-
fahrungen erster Pilotprojekte ausge-
wertet werden, bevor der vertraute
naticnale  Rechtsrahmen verlassen
wird. Ob die Europa-AG eine wirkliche
Konjunktur erfahrt, wird wesentlich da-
wvan abhangen, ob sich fir das Linter-
nehmen iiber den Imagegewinn hin-
ausgehende wirtschaftliche Vorteile er-
zielen lassen. Vor diesem Hintergrund
wird nicht zuletzt die Entwickiung ei-
nes sinheitlichen europdischen Steuer-
rechts zu beobachten sein. Wie bej vie-
len Innovationen gilt auch fiir die Euro
pa-AG: Fir die Beschéftigten und ihre
Vertreter ist sie zugleich Risiko und
Chance. Wer 2zu spdt kommit, wird
wombglich mit dem Verlust wesent-
licher Mitstimmungsinstrumente be-
straft. Wer dagegen vorausschauend
agiert und sich auf zu erwartende Ver-
énderungen einstellt, leistet eine wert-
vollen Beitrag zur Europdisierung der
Mitbestimmungskultur = nicht nur im
aigenen Unternehmen. W
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